Grupo Principal de Autoridades Locales

Documento de posicion sectorial completo
Foro Politico de Alto Nivel 2021

GLOBAL
#HLPF2021 @ TASKFORCE .’ CGLU

#Listen2Cities  DE GOBIERNOS

. LOCALES Y REGIONALES

C d d yG biernos




#Listen2Cities

#HLPF2021

Introduccion

En un mundo que se enfrenta a una crisis sin precedentes, los gobiernos locales y regionales
y sus asociaciones representativas han estado y estan al frente de los esfuerzos para superar
estos tiempos dificiles y garantizar la debida proteccion de las personas y el planeta. Las crisis
derivadas de la pandemia del COVID-19 han puesto de manifiesto el vinculo intrinseco que existe
entre la prestacidn de servicios publicos locales y los sistemas de salud, asi como la importancia que
tiene la prestacion de servicios para proteger a las personas, el planeta y fomentar la prosperidad y
el cuidado de todos. La formulacion de politicas sostenibles a nivel local y regional y la prestacion
de servicios publicos han sido fundamentales para vincular nuestros sistemas sanitarios y las
agendas de desarrollo universal.

La actual crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto que sélo somos tan fuertes como los mas
vulnerables de entre nosotros, y que la Gnica manera de lograr una recuperacion sostenible que no
deje a nadie atras es incorporando los principios de equidad y solidaridad. Esto exige un sistema
multinivel mas fuerte que pueda fomentar realmente las transformaciones necesarias para localizar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), dando prioridad a un enfoque de todo el gobiernoy toda
la sociedad.

La localizacion requiere una gobernanza multinivel, un liderazgo compartido y la coordinacion
de multiples partes interesadas en todo el mundo, incorporando la Agenda 2030 a los planes,
politicas y acciones locales y regionales. A medida que empezamos a entrar, de forma desigual, en
la recuperacion, debemos reconocer que la prestacion de servicios locales sigue siendo fundamental
para alcanzar los objetivos globales que nos hemos fijado.

El sistema multilateral debe tener en cuenta las multiples dimensiones de un mundo urbano: un
sistema de territorios ruralesy urbanos, ciudades pequenas e intermedias, entidades metropolitanas
y regiones; y ofrecer apoyo financiero y desarrollo de capacidades para que los gobiernos locales y
regionales (GLR) participen en la transformacion. Si queremos no dejar ningun lugar atras, debemos
asegurarnos de que el mundo rural gane presencia en los debates globales, en particular a la hora
de formular politicas con un horizonte a largo plazo. Enraizar la implementacion de la Agenda 2030
en las prioridades territoriales permite un nuevo marco de gobernanza, mejorando el dia a dia.

La Nueva Agenda Urbana es un elemento critico para fomentar sistemas territoriales capaces de
liderar la recuperacion. La necesidad de ampliar los sistemas de salud, alimentaciéon y servicios
mas alla de las areas metropolitanas es ahora una prioridad para la mayoria de los paises del
mundo. La simbiosis entre el mundo urbano y el rural definira las inversiones en todo el mundo y
también ha llegado a la agenda de las economias mas poderosas del planeta reunidas en el marco
del G20 con un enfoque en las ciudades intermedias.
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Prestacion de servicios pUblicos locales para unarecuperacion equitativa

Durante lo peor de la pandemia, a menudo han sido los gobiernos locales y regionales, con el apoyo
de sus asociaciones y de sus homoélogos de todo el mundo, los que han trabajado incansablemente
en primera linea para salvaguardar los derechos y la salud de las comunidades a través de la
prestacion de servicios publicos locales, apuntalando las medidas sanitarias.

La pandemia del COVID-19 ha exacerbado muchas de las desigualdades y carencias que ya
conociamos. La necesidad de reducir la brecha digital es mas crucial que nunca, ya que entramos
en una era en la que el teletrabajo y el acceso a la educacion en casa seran mas comunes. Sera
necesario llevar a cabo un marco de igualdad en la planificacion urbana, la legislacion y el desarrollo
para garantizar la plena inclusién y participacidn de todos.

El impacto de la pandemia entre aquellas que ya tenian menos oportunidades es tangible.
Trabajadoresy las personas que viven en la informalidad, las mujeres, los nifos y ninas, las personas
sin un acceso adecuado a las herramientas digitales, las personas con discapacidad y las personas
mayores han sido algunas de las mas afectadas. Los gobiernos locales y regionales han trabajado
para proteger a los trabajadores y trabajadoras s de la economia informal y garantizar su seguridad,
saneando el transporte, comprometiéndose con las comunidades informales, garantizando el
suministro de alimentos y trabajando para detener los desalojos, asi como salvaguardando la salud
y los derechos humanos de las comunidades. Los gobiernos locales y regionales también han
trabajado para proteger a las mujeres de situaciones de violencia en la pandemia dando respuestas
basadas en el género. Es necesario tomar medidas para garantizar un marco que reconozca la
economia informal, dotando a los GLR y a sus asociaciones de recursos suficientes y reconociendo
las iniciativas lideradas por la comunidad como condiciones necesarias para lograr respuestas
eficaces al COVID-19.

Los gobiernos locales y regionales han estado a la vanguardia de la prevencion de lo peor del brote
y de la prestacidon de asistencia sanitaria a sus ciudadanos, por lo que las evaluaciones, planesy
estrategias de emergencia sanitaria a nivel nacional deberian hacer mayor hincapié en las ciudades
y regiones, ya que es alli donde se encuentran las mayores amenazas y oportunidades. Debe
garantizarse la adecuada representacion y participacion de los gobiernos locales y regionales y de
las comunidades en el desarrollo de la politica sanitaria. Esto debe centrarse en involucrar (no sélo
buscar compromisos) a las comunidades, especialmente a las de mayor riesgo, como por ejemplo a
través de la gobernanza participativa.

A lo largo de la pandemia, hemos comprendido la importancia de la tecnologia para protegery
salvaguardar el funcionamiento de los servicios. La educacidn en casa, el trabajo desde casa y la
telemedicina se han convertido en parte de nuestra vida cotidiana. El papel de todas las partes
interesadas consiste ahora en garantizar que las comunidades sean las que lideren la tecnologia,
superando la brecha digital y asegurando que todas las comunidades puedan dar forma al uso
que hacemos de la tecnologia, y en proteger los derechos digitales de nuestras comunidades,
especialmente en lo que respecta a la privacidad, la libertad de expresion y la democracia.

Las ciudades y regiones son centros de creatividad e innovacion. Debemos reconocer el papel que
ha desempenado la cultura durante lo peor de la pandemia, como herramienta fundamental para
ampliar las libertades de las personas, construyendo un tejido social fuerte y salvando las diferencias
economicas para ayudar a abordar y conseguir un desarrollo urbano sostenible.
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A medida que nos adentramos en la recuperacion, es esencial apoyar marcos soélidos de servicios
basicos y, en particular, garantizar la asistencia sanitaria universal en todo el mundo. Ademas,
tenemos que cumplir el compromiso de hacer de las vacunas un bien publico mundial mediante
una fuerte colaboracion entre los sectores publico y privado, y distribuirlas equitativamente a
las personas de todo el mundo. Tenemos que comprometernos a no imponer restricciones a la
exportacion de vacunas y a liberar las patentes, ya que el acceso desigual amplia la brecha entre el
Norte y el Sur. Y hace que no dejar a nadie atras sea una imposibilidad.

Esfundamental que las ciudades encuentren formas de apoyar la actividad culturaly de protegera los
sectoresy actores culturales, asi como a la creaciény produccion cultural, para que puedan soportar
la crisis y reanudar sus actividades después de ella. El sector turistico debera ser redefinido por las
comunidades y las autoridades locales y regionales, como un pilar fundamental de la promocion de
la diversidad cultural, la fraternidad y el patrimonio, al tiempo que se garantiza el empleo dignoy se
fomenta la innovacion y la sostenibilidad con responsabilidades intergeneracionales.

Ha llegado el momento de reevaluar como apoyar los sistemas de prestacion de servicios para
garantizar su sostenibilidad tras la epidemia, para hacer frente a las crecientes desigualdades que la
pandemia ha exacerbado, entendiendo que la proteccion de los mas vulnerables y el fortalecimiento
del acceso y la proteccion de los servicios sanitarios, la configuracidon de la digitalizacion y la
proteccidon y el fomento de la cultura son la clave para una recuperacion equitativa. Habra que
redefinir los servicios esenciales mientras trabajamos hacia una sociedad del “cuidado” en la que la
solidaridad y la ciudadania activa e informada sean el faro de la seguridad para todas las personas.

El Grupo Principal de Autoridades Locales pide:

I El mantenimiento y la sostenibilidad de la prestacion de servicios publicos locales para
garantizar la proteccion de nuestras comunidades, lo que solo puede ocurrir a través
de una cooperacidn descentralizada reforzada y un sistema multilateral renovado mas
inclusivo.

B Promover modelos innovadores de gobernanza de la prestacion de servicios publicos
adaptados a las realidades urbanas y metropolitanas que incluyan tanto la perspectiva
infraestructural como su sostenibilidad econémica y social.

I Reforzar los servicios de salud y nuestra capacidad de vacunar a todas las personas,
fortaleciendo la estructura de gobernanza de los sistemas internacionales, que incluye a
todas las esferas de gobierno y actores, para que puedan responder a las emergencias.

I Que las agendas de desarrollo se aborden como una sola, reforzadas por la prestacion de
servicios locales impulsada por GLR fuertes y asociaciones cercanas a las comunidades
a las que sirven y junto con sus pares de todo el mundo a través de la cooperacidn
descentralizada.

I El apoyo ininterrumpido de todos los niveles de gobierno para garantizar la proteccion
de la salud y los derechos humanos a todas las personas y especialmente a las facetas
mas vulnerables de la poblacion y la sostenibilidad y resiliencia del medio ambiente en
general.



#Listen2Cities

#HLPF2021

Fortalecer la gobernanza multinivel y las capacidades de los GLR

El colectivo de gobiernos locales y regionales esta convencido de que la Agenda 2030 es un
marco adecuado no solo para las secuelas de la COVID-19, sino también para llevar a cabo una
transformacion y una recuperacion equitativa e inclusiva. Somos conscientes, también, de que
ninguna esfera de gobierno o actor puede alcanzar las agendas globales por si solo.

Los gobiernos locales y regionales quieren contribuir a dar forma a un sistema multilateral que
haga mayor hincapié en los bienes comunes y en el papel que la prestaciéon de servicios publicos
debe desempenar en el desarrollo para alcanzar los objetivos globales. Debe reconocerse el
potencial transformador y movilizador que tiene la cooperacion entre ciudades y regiones a la hora
de fomentar la concienciacion sobre los objetivos compartidos y reforzar las capacidades a nivel
local para alcanzar los objetivos globales.

Este ano, y de cara a la Reunion de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Revision de la
Implementacion de la Nueva Agenda Urbana, nuestro colectivo esta demostrando que lainterconexion
entre la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es firme. El potencial
de aceleracidn de la Nueva Agenda Urbana es fundamental para la aplicacion de la Agenda 2030,
basada en las prioridades locales y regionales.

La Nueva Agenda Urbana es un elemento critico para territorializar nuestra recuperacion. La
necesidad de ampliar los sistemas de salud, alimentacion y servicios mas alld de las areas
metropolitanas es ahora una prioridad para la mayoria de los paises del mundo. La simbiosis entre
el mundo urbano y el rural estara definiendo la inversion y la politica futuras la vuelta al mundo y
también ha llegado a la agenda de las economias mas poderosas del planeta reunidas en el marco
del G20 con un enfoque en las ciudades intermedias.

Pedimos un HLPF renovado e inclusivo que institucionalice el didlogo con los GLR y las partes
interesadas como medio para ofrecer un sistema multilateral basado en la apropiacion, la co-
creaciony los mecanismos de asociacion que incluyan a todos los actores en la toma de decisiones.
Un sistema impulsado por la igualdad que involucre plenamente a los GLR y a sus asociaciones,
capaz de prestar servicios basicos universales y atencidn sanitaria con una visidon ecoldgica y
sostenible, utilizando las tecnologias mas apropiadas disponibles que contribuyan a la creacion
de un continuo urbano-rural enriquecido a través de la cooperacion entre pares e impulsado por
instituciones inclusivas responsables a todos los niveles. Una localizacién efectiva requiere un
nuevo multilateralismo, con la democracia local y la localizacion en su centro, y el fortalecimiento
del autogobierno local. El didlogo entre todas las esferas de gobierno debe ser una realidad para
garantizar que las necesidades de las comunidades se tengan en cuenta en la nueva normalidad.

Para garantizar que se responde adecuadamente a las necesidades de las comunidades y que la
prestacion de servicios publicos locales sigue protegiendo a los ciudadanos y a nuestros bienes
comunes, debemos asegurarnos de que se lleva a cabo un cambio de paradigma financiero que
permita el acceso de los gobiernos locales a recursos financieros criticos y adecuados para realizar
plenamente las agendas globales. Para que esto sea posible, la descentralizacion territorial y
fiscal y, cuando sea necesario, las reformas de la administracion publica, deben ir de la mano en
el desarrollo de mecanismos para que los gobiernos locales y regionales puedan financiar sus
propias necesidades y aspiraciones.
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La localizacidn de la financiacion y la inversidon debe ser una ambicion comun y los esfuerzos de
todos los actores en todos los niveles de gobierno deben concentrarse en marcos renovados de
didlogo, consulta y cooperacion.

El Grupo Principal de Autoridades Locales pide:

I Que la Nueva Agenda Urbana actie como parte integral de nuestra respuesta en la recupe-
racion de COVID-19 por su potencial acelerador de la consecucion de los objetivos globales.

I Unsistema de gobernanza multilateral reforzado que dé prioridad a un enfoque de toda la
sociedad y a la colaboracion de multiples partes interesadas, y que reconozca el ecosistema
de los gobiernos locales y regionales y sus asociaciones.

I El fortalecimiento de marcos financieros innovadores y eficaces y la realizacion de las
reformas necesarias para reforzar los recursos y el acceso a la financiacion de los gobiernos
locales y regionales para llevar a cabo una prestacion de servicios eficaz durante y después
de la pandemia, y para garantizar la plena aplicacion de los programas de desarrollo
universales.

Compromiso con la localizacion de las agendas universales de

desarrollo y el fomento de los Informes Voluntarios Locales y
Subnacionales (VLR y VSR)

Los gobiernos locales y regionales y sus redes estan liderando el movimiento global de
“localizacion” de las agendas universales, un testimonio de nuestro apoyo a la cohesion territorial
y a no dejar a nadie, ni a ningln lugar, atras. Sélo a través de mecanismos de coordinacion eficaces
y del establecimiento de sinergias e interrelaciones entre las instituciones podremos transformar
estos compromisos en acciones.

Desde la adopcion de la Agenda 2030, la participacion de los GLR en los procesos de seguimiento
y presentacion de informes ha evolucionado. En 2020, en el 55% de los paises se ha pedido a los
GLR que contribuyan o se les ha incluido en las consultas sobre la presentacidon de informes, y
los procesos son cada vez mas participativos y con multiples partes interesadas, lo que significa
que la localizacion estd ganando terreno, aunque de forma irreqgular. Para alcanzar los 0ODS, es
fundamental garantizar la participacidn de los grupos de interés locales en los procesos de RNV y la
disponibilidad de datos locales, regionales y desglosados por género. Esto deberia verse como una
oportunidad de revision de politicas para crear mas traccion y apropiacion de los Objetivos.

Hacemos un llamamiento para que este proceso gane fuerza en todas las regiones mediante la
revision de las estrategias para movilizar e involucrar a los GLR y sus asociaciones en los procesos de
VNR, y mediante la promocion del desarrollo de VLRs y VSRs (procesos de informacion subnacional
desde la base y a nivel nacional sobre el estado de la localizacion de los ODS y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en un pais especifico) como oportunidades de consolidacion de politicas que
son integrales para fomentar la apropiacidn y lograr los objetivos, promovidos por las Asociaciones
de Gobiernos Locales con aportaciones de todos los GLR.

Fomentar el desarrollo de los Informes Locales Voluntarios (VLR] y los Informes Subnacionales
Voluntarios (VSR) es esencial para estimular la transformacion de abajo hacia arriba para acelerar
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la implementacion de los ODS. Las evaluaciones voluntarias locales y subnacionales son algo
mas que una herramienta de seguimiento y evaluacidn: encarnan el compromiso de los gobiernos
locales y regionales, y de sus asociaciones, de asumir las agendas universales a nivel de todo el
gobierno y de toda la sociedad. Ademas, actian como herramienta de aprendizaje y formacion para
los funcionarios publicos; como mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas para promover
una mayor participacion ciudadana, y como palanca para impulsar la apropiacion conjunta de los
objetivos globales.

El Grupo Principal de Autoridades Locales pide:

I Elrefuerzode laparticipacion localyregional en los procesos de seguimientoy presentacion
de informes de las agendas globales para garantizar que la transformacion que requerimos
responda a la llamada de las comunidades.

B Eldesarrollo de mecanismos innovadores de gobernanza, para institucionalizar el didlogo
entre los gobiernos locales y regionales y todas las partes interesadas, con el apoyo de las
asociaciones de los GLR, para no dejar atras la gobernanza local.

I Elplenoreconocimiento de los procesos de seguimiento y presentacion de informes, como
los VLR y los VSR, en las deliberaciones oficiales del HLPF.

Conclusiones

Para garantizar que todas las personas sean atendidas por igual, para lograr una recuperacion
sostenible, necesitamos un sistema multilateralimpulsado por laigualdad que involucre plenamente
a los GLR y a sus asociaciones, para prestar servicios basicos y sanitarios universales, impulsados
por una vision verde y sostenible. Las agendas universales de desarrollo, el marco para un mundo
sostenible, siguen siendo relevantes para transformar nuestro planeta, pero sélo se produciran a
través de un entorno fuerte que permita a los gobiernos locales y regionales.

La revision de la Nueva Agenda Urbana, el compromiso de la ONU con un multilateralismo renovado
y el proximo Foro Politico de Alto Nivel son hitos clave para co-crear la préxima generacion de
multilateralismo, con la democracia local y la gobernanza territorial en su centro, co-creando
politicas con la participacion de nuestras comunidades.

El cambio estructural que pedimos requiere un sistema multilateral mas inclusivo y en red. Este
sistema debe incluir mecanismos de co-creacion y asociacion que incluyan a todas las partes
interesadas y permitan la asignacion de responsabilidades y competencias para todas las esferas
de gobierno.

Pedimos un sistema en el que los gobiernos locales y regionales estén plenamente comprometidos,
ocupando un asiento permanente en las mesas de toma de decisiones en representacion de los
pueblos a los que sirven, y una comunidad internacional fuerte y un sistema de la ONU actualizado
que refleje el contexto actual, incluyendo a los gobiernos locales y regionales en todas las etapas de
los procesos de toma de decisiones

Reiteramos el compromiso de nuestro colectivo organizado con la localizacion de todas las
agendas universales de desarrollo, asi como con el fomento del desarrollo de Revisiones Localesy
Subnacionales Voluntarias, con aportaciones de todos los GLR de un territorio.



GLOBAL
ASKFORCE

. DE GOBIERNOS
. LOCALES Y REGIONALES

UCLG (O, = ) i
CGLU ="/ 4 )
clgf
s A5
FLACMA CEMR UCLG
EURASIA
UCLG AFRICA
d gfyﬁgx UCLG-NORAM & ?écfﬂenxbgﬁxluaﬂqﬁ
c40 = >
ciries Aljjs  #4AER

metropolis @

ICLEI

Local Governments
for Sustainability

.

(00

Regions4

Sustainable Development

UCLG

REGIONS

DRUGEsss

wm
ASPAC

=,

S
%

MERCOCIUDADES

UcLG

Z2

LLLLLLLLLLLLLLLLLLL

=

MEWA

NNNNNNNNNNNNNN

CITIES
NETWORK




